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	ביגה בידה ספטמבר 25
	1. במסגרת פניה, שנדחתה, והערר דנן, טענה העוררת, כי יש לשנות את הסיווג שלה וזאת מכוון, שעיסוקה העיקרי הינו ייצור תוכנה.
	2. העוררת הינה חברה פרטית העוסקת לשיטתה בפיתוח מערכת תוכנה לצורכי פרסום.
	3. בעבר הנכס סווג על ידי המשיב כבית תוכנה.
	4. בראשית נובמבר 2023 התקבלה אצל העוררת שומת ארנונה ממנה עלה כי המשיב סווג את הנכס כ"בניינים שאינם למגורים", דהיינו כמשרדים.
	5. במסגרת התכתבויות בין העוררת לבין המשיב טען המשיב, כי ממכלול הראיות שהיו בפניו עולה כי עיקר הפעילות בנכס הינה פעילות של מתן שירותים ואף הפנה לפרשת פריאמפט סקיוריטי בע"מ (ראו להלן).
	6. בעקבות כך הוגש ערר זה, ביום 15.2.24, במסגרתו טענה העוררת כי עיסוקה אינו בתחום השירותים אלא "...בפיתוח, ייצור ומכירת תוכנה בלבד".
	7. ביום 10.4.24 הוגש כתב תשובה מטעם המשיב במסגרתו חזר על טענותיו כי חלה עליו חובה לבדוק את השימושים בנכסים ברחבי העיר ואת התאמת השימוש לחיוב המתאים. במקרה דנן, טען המשיב, הסיווג המתאים הינו מתן שירותים שכן מדובר בחברה המעניקה שירות ללקוחותיה.
	8. בהתאם להחלטה מיום 15.4.24 הועבר התיק להוכחות.
	9. ביום 9.6.24 הגישה העוררת תצהיר עדות מטעם מר עידו רז, מי שהיה סמנכ"ל בעוררת. בתצהיר חזרה העוררת על טענותיה והרקע מול המשיב וצרפה כראיות העתק הצהרות רו"ח, דוחו"ת כספיים, אישור משרד החדשנות, תכתובות עם המשיב והעתק השומות.
	10. ביום 29.7.24 הגיש המשיב תצהיר מטעם חוקר השומה מר נועם אדלר אליו צורף העתק דו"ח הביקורת בנכס שנערכה על ידו.
	11. ביום 29.9.24 התקיים דיון הוכחות במסגרתו נחקר מר רז אשר העיד כי:
	11.1. המערכת של החברה "יושבת" בענן. המערכת משרתת את הלקוח והלקוח משתמש בה לצרכיו.
	11.2. אין הוא יודע להעיד על ההשכלה הפורמלית של העובדים אלא על עבודתם כפי שהופיעה ברשימת העובדים שצורפה.
	11.3. הכנסות החברה הם ממתן רישיון לשימוש בתוכנה.
	11.4. המערכת עושה אופטימיזציה לתקציבי הפרסום של החברות.
	11.5. הוא אינו רו"ח ואינו יודע להסביר את הנתונים בדוחות.

	12. מר אדלר נחקר אף ובתמצית העיד שהוא משקף את המצב העובדתי בנכס כפי שראה או הציגו בפניו ולא הוא שמחליט לגבי הסיווג.
	13. ביום 26.11.24 הוגשו סיכומי העוררת. העוררת טענה כי חברת היי טק היא בית תוכנה ללא קשר לשאלה אם התוכנה נמכרת כסחורה או לאו. לגבי השאלה אם מדובר בייצור תוכנה כחלק עיקרי נטען כי ישנם שני מבחנים: כמותי ומהותי. עוד טענה העוררת כי המשיב לא הצביע על כל שינ...
	14. ביום 5.1.25 הוגשו סיכומי המשיב. המשיב חזר על עמדתו כי העוררת מספקת שירות ואינה עוסקת, בעיקר, בייצור תוכנה. המשיב אף הפנה לדוחות הכספיים מהם הוא למד כי הוצאות המו"פ מהוות אחוז קטן מההוצאות הכלליות.
	15. ביום 28.12.23 הוגשו סיכומי המשיב. גם המשיב חזר על טענותיו ובתמצית טען, כי עיקר פעילות העוררת היא פעילות של מתן שירותים. לפי עמדת המשיב הפעילות העיקרית של העוררת בנכס היא פעילות פיננסית באמצעות טכנולוגיה שהיא פיתחה. העוררת לא מוכרת את התוכנה כסחורה...
	16. העוררת הפנתה גם לנתונים מהדוח הכספי שהוגש שמלמד כי הוצאות המו"פ קטנות באופן יחסי.
	דיון
	17. בבר"ם 1676/15 ברודקאסט וידאו נ' מנהל הארנונה בתל אביב (להלן: "פס"ד ברודקאסט")  ציין בית המשפט העליון ארבעה מבחנים עיקריים לבחינה האם פעילות מסויימת היא בגדר פעילות ייצורית  כדלקמן:
	17.1. יצירת יש מוחשי (סעיף 26 וסעיף 34 לפס"ד ברודקאסט). מדובר במבחן האם בפעילות המבוצעת נהפך חומר גלם למוצר של ממש.
	17.2. היקף השימוש (סעיף 26 וסעיף 35 לפס"ד ברודקאסט). עניינו זהות "הנהנה" מהמוצר. קרי, האם גורם הנהנה מהמוצר הוא מובחן וספיציפי או ציבור רחב ובלתי מוגדר.
	17.3. מבחן ההשבחה הכלכלי (סעיף 26 וסעיף 36 לפס"ד ברודקאסט). מדובר במבחן הבוחן באיזו מידה הביאה הפעילות לשינוי של המוצר במישור הכלכלי. נציין, כי בפס"ד איי פוינט התייחס בית המשפט למבחן זה ככזה הבוחן האם הפעילות מקדמת את הפיתוח התעשייתי במדינה (ראה: סעיף...
	17.4. מבחן ההנגדה  (סעיף 26 וסעיף 37 לפס"ד ברודקאסט). מבחן הבוחן האם הפעילות הנבחנת קרובה יותר במהותה ל"פעילות ייצורית" או ל"מתן שירותים".
	יחד עם זאת, בית המשפט ציין כי ארבעת המבחנים הנ"ל הינם בגדר אינדיקציות והם אינם מבחנים בלעדיים (סעיף 29 לפס"ד ברודקאסט), ובית המשפט הזכיר גם מבחנים נוספים כדוגמת תכלית ההקלה עם מפעלי תעשייה בהקשר של חיובי הארנונה הנובע משטחם הגדול של מפעלי תעשיה (השטח ...

	18. לאחר פס"ד ברודקאסט נפסקו מספר פסקי דין שדנו ביישומו של פס"ד ברודקאסט על מקרים פרטניים, כמפורט, בין היתר, כדלקמן:
	18.1. בעמ"נ (מינהליים ת"א) 29761-02-10 ווב סנס בע"מ נ' מנהל הארנונה - עיריית תל אביב-יפו (פורסם בנבו, 08.08.2011)‏ נקבע, כי‏ "לצורך סיווג נכס בסיווג של "בתי תוכנה"  נדרש לפי סעיף 3.4.3 לצו הארנונה, כי תתקיים בו  בעיקר "פעילות ייצורית" של ייצור "תוכנה"...
	18.2. בעמ"נ 11802-01-17 האניבוק איוונט פנני בע"מ נ' מנהל הארנונה נקבע כי "דין הערעור להידחות וזאת מאחר שמהות עיסוקה של המערערת הוא במתן שירותי תוכנה לחברת האם, הלקוחה היחידה של המערערת, ולא ב'ייצור תוכנה' כפי שפורש מושג זה בפסיקה ונדרש בצו הארנונה... ...
	18.3. בעמ"נ 11846-01-17 טראקס מערכות נ' מנהל הארנונה בעיריית תל אביב דנו בשאלת סיווגו של מחזיק שנקבע עובדתית שאינו עוסק בייצור תוכנה אלא במתן שירותים המבוססים על תוכנה שפיתחה. בית המשפט פסק, כי במקרים בהם ייצור התוכנה אינו מיועד למכירה כסחורה, אלא רק ...
	18.4. בעמ"נ 24312-11-15 תכלת תקשורת נ' מנהל הארנונה בעיריית תל אביב (להלן: "פס"ד תכלת") דנו בשאלת סיווגה של הוצאה לאור, שבהתאם לקביעות העובדתיות של ועדת הערר, מבוצעת בנכס פעילות של כתיבה, עריכה וגרפיקה. לפיכך, קבע בית המשפט כי מדובר בפעילות מחשבתית – ...
	בית המשפט פסק, כי הוצאה לאור עוסקת בהפיכת יצירה כתובה (סיפור, מאמר או כתבה) למוצר זמין לציבור (ספר, עיתון, כתב עת וכד'). תהליך זה כולל מספר שלבים ותחילתו בפעילות רעיונית מחשבתית המגבשת את היצירה, יחד עם העלאת הרעיונות על הכתב ועריכתם. פעילות זו אינה ע...
	18.5. בעמ"נ 13687-09-16 חשבשבת נ' מנהל הארנונה בעיריית תל אביב (להלן: "פס"ד חשבשבת") דנו בשאלת סיווגה של חברה שעיקר הכנסותיה משדרוג והתאמה של תוכנה שפותחה על ידה בעבר. במקרה שלפנינו, קבעה וועדת הערר כי רק 10% מהכנסותיה השנתיות של המערערת היו בגין מכיר...

	19. את "המעבר" מעולם התעשייה לעולם התוכנה הסביר בצורה יפה וממצה בית המשפט הנכבד: "הסיווג "בתי תוכנה", הוא סיווג משנה תחת הסיווג הראשי "תעשייה". תקנה 1 לתקנות הסדרים במשק המדינה (ארנונה כללית ברשויות המקומיות), תשס"ז- 2007 (להלן: "תקנות ההסדרים"), הקוב...
	20. שני פסקי דין מהותיים ועדכניים בנושא הינם פרשת וורטי לעיל, עמ"נ 77431-05-23, שם נקבע  כי: "גם המבחן הכמותי והמבחן המהותי, שבוחנים את המשקל שתופסת פעילות ייצור התוכנה על פני פעילויות אחרות, מטים את הכף לכיוון פעילות יצורית בעיקר". בנוסף הדגיש שם בית...
	21. כמו כן בעמ"נ 34568-09-22 סיגניה קונסלטינג  בע"מ נגד מנהל הארנונה בעיריית תל אביב "יש לבחון את פעילות המערערת בראייה כוללת היינו הכוללת את מטרת הפיתוח והייעוד שיעשה בתוכנה... צדקה ועדת הערר את הגיעה למסקנה כי עיקר פעילות של המערערת הוא במתן שירות ל...
	22. לאחר שמיעת העדים ובחינת הראיות שהוגשו לנו אנו סבורים, כי צודק המשיב בטענותיו וכי העוררת לא עמדה בנטל ההוכחה להוכחת טענתה ומנגד הוכח בפנינו כי עיקר הפעילות אינה של ייצור תוכנה אלא של עסק הנותן שירותים, כמפורט להלן בתמצית:
	22.1. למעשה מעדי העוררת עצמה עולה כי עיקר פעילותה של העוררת הינה כפי שהמשיב טען בסיכומיו- דהיינו כי מדובר בפעילות "שירותית".
	22.2. למדנו כי צורת העבודה הינה של קוסט פלוס, של ניהול תקציב פרסום תוך היעזרות בתוכנה, כי הוצאות הפיתוח נמוכות וההכנסות ברובן אינן מ"מכירת תוכנה".
	22.3. התוכנה ממילא משמשת את פעילות החברה.
	22.4. כאמור, גם ממסמכי החברה לא עולה כי עיקר הכספים מושקעים במחקר ופיתוח.
	22.5. נציין, כי עמדת ועדה זאת רואה משקל מיוחד למצג שעולה ממסמכי החברה. לא ניתן לקבל מצב בו במאזני החברה מציגים מצג 1 משיקולי תשלומי מס או אחרים ובאותה עת לטעון לעובדות אחרות במסגרת הליכי השגה/ערר בכדי להוביל לתשלום מופחת בתחום הארנונה. הכוונה במיוחד ל...

	23. לעניין נטל ההוכחה הנדרש, כי הנכס הינו "בית תוכנה" ראו כדוגמא את ע"א 4457/98 בידור נאה נ' עיריית חיפה; עמ"נ 114/05 מנהל הארנונה בעיריית תל אביב נ' חברת עדן יפו; ע"ש 417/95 מפעל מתכת חניתה נ' מנהל הארנונה שלומי.
	24. לסיכום האמור לעיל, אנו סבורים, כי בשים לב לדין ולסמכויות ועדת הערר, דין הערר להידחות. העוררת תישאו בהוצאות המשיב בסך של 10,000 ₪.
	25. החלטה זו נתונה לערעור בפני בית המשפט לעניינים מינהליים, מחוז תל אביב, בתוך 45 יום ממועד קבלת ההחלטה.
	ניתן בהעדר הצדדים היום: _________.
	בהתאם לסעיף 5 (2) לחוק בתי משפט לעניינים מנהליים, התש"ס-2000 ותקנה 23 (ב) לתקנות בתי משפט לעניינים מנהליים (סדרי דין), תשס"א-2000, לרשות הצדדים קיימת זכות ערעור לפני בית המשפט לעניינים מנהליים וזאת בתוך 45 יום מיום קבלת ההחלטה. בהתאם לתקנה 20 (ג) לתקנ...
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